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CUVANT-INAINTE

Literatura juridicd academicd s-a imbogatit cu o lucrare didacticd de referintd in
materia procedurii penale. Cel care a impins Tnainte lucrurile preda aceastd disciplina si
pot sd confirm ca studentii au ce Invata de la un asemenea izvor.

Am apreciat modul clar si curgdtor al textului, care vine sa acopere cu sigurantd
modul in care problematica dezbatuta a fost adusa la cunostinta auditoriului prin
exprimarea verbala. Textul pe care l-am parcurs in lecturd denota ca autorul stie sa scrie
dar si sa vorbeasca ce trebuie.

Am pretuit curajul tineresc al autorului care se manifesta in ultimul alineat al prefetei
sale. Este clar ca simtul critic nu-i lipseste. Bate unde e nevoie, pentru ca adevarul
stiintific nu trebuie sa fie niciodata balbait. Sfaturi de viitor: ,,Suflecad-ti manecile si treci
la treabd; pune pe hartie si cea de-a doua parte a acestui inceput!” Sunt sigur cd o
asemenea lucrare va netezi drumul autorului spre grade didactice mai inalte. Cine a scris
si profeseaza de la catedra un asemenea curs merita un grad de conferentiar si deschide
perspective si mai inalte pentru viitor.

Consider ca succesul de librarie va fi cel corespunzator, pentru ca nu numai studentii
carora li se adreseaza direct cele scrise vor fi lectori interesati, dar cu sigurantd multe
persoane din lumea juridica vor dori limpezirea corectd a anumitor institutii $1 normari din
domeniul dreptului procesual prin gasirea unor lamuriri in textele cartii comentate.

In incheierea acestui cuvant-inainte incerc trei urdri sau rugaminti, care se duc in trei
directii diferite.

Prima merge, asa cum e firesc, catre autor. Scurt si fara posibilitate de refuz. Astept
cu nerdbdare volumul II. Iar pe deasupra am o dorintd la care nu accept schimbare:
,Cuvantul-inainte sa-mi apartina si la urmatoarea aparitie!”

A doua mea dorinta se adreseaza in primul rand celor chemati sa invete procedura
penald de la autor. Este vorba despre studentii care doresc sa fie bine pregatiti, dar pentru
care cartea lor de capatai sa fie lucrarea despre care scriem.

In sfarsit, cititorului care intAmplator ia cartea aceasta in mana, din interes sau
curiozitate, 11 doresc un singur lucru: ,,lectura sa i fie placuta, iar daca e posibil si utila!”

In final, transmit tuturor cititorilor randurilor de mai sus sincerele mele urari de mai
bine.

Prof. univ. dr. Nicolae Volonciu



PREFATA

Lucrarea Drept procesual penal este construitd pe dispozitiile legale in ordinea in
care sunt prevazute in Codul de procedura penala intrat in vigoare la 01 februarie 2014
(Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald — publicata in M. Of. nr. 515 din 14 august 2013).

Avand in vedere ca pe rolul instantelor de judecata, fatd de dispozitiile procesual
penale s-au ridicat foarte multe exceptii de neconstitutionalitate (peste 56), iar Codul de
procedurd penala a fost supus unor frecvente interventii legislative si anume doua legi si
opt ordonante de urgentd ale Guvernului Romaniei, la elaborarea lucrarii s-a tinut seama
de toate completarile si modificarile efectuate de legiuitor.

Lucrarea poate fi folosita de catre studentii din anul III din cadrul Facultatilor de
drept, iar in cuprinsul acesteia au fost examinate cele sase titluri din partea generala, si
anume: Titlul I — Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale; Titlul 11 —
Actiunea penala si actiunea civild in procesul penal; Titlul III — Participantii in procesul
penal; Titlul IV — Probele, mijloacele de probd si procedeele probatorii; Titlul V —
Masurile preventive si alte masuri procesuale si Titlul VI — Acte procesuale si procedurale
comune.

In analiza dispozitiilor legale am ciutat si arit opiniile unor autori consacrati din lite-
ratura de specialitate, cat si practica judiciara a instantelor de judecata (judecatorii, tribu-
nale, curti de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie) si deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei.

Prezentul curs poate reprezenta un instrument de lucru pentru studenti in cadrul
pregatirii individuale, dar acesta nu este suficient, pentru ca trebuie aprofundate si alte
surse de pregatire (literatura de specialitate, reviste de specialitate, repertorii de practica
judiciara si eventualele modificari ale legislatiei procesual penale).

In speranta unor modificari legislative ale Codului de procedura penal, cel putin a
articolelor constatate neconstitutionale, lucrarea prezintd si ajutor studentilor ce vor sa
patrunda in dispozitiile procesual penale, pentru a intelege clar problemele pe care le
ridicd aceste norme legale, iar aplicarea lor corectd de toti participantii in cadrul pro-
cesului penal (in primul rand, a organelor judiciare) pot face ca dreptatea si adevarul sa
invinga.

Autorul



TITLUL PRELIMINAR V
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PROCEDURA PENALA
SI PROCESUL PENAL

Sectiunea |
Activitatea judiciara penala in Romania

Activitatea judiciara penala din Romania se inscrie in paradigma respectarii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale persoanei avand ca finalitate asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prevazute, in principal, Tn urmatoa-
rele documente: Carta internationald a drepturilor omului, Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
asupra drepturilor copilului si Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene,
precum si pentru garantarea respectirii Constitutiei si a legilor tarii'.

Astfel, asa cum se precizeaza si in Legea nr. 304/2004 organizarea judiciard are ca
obiectiv de baza asigurarea respectdrii drepturilor la un proces echitabil si judecarea
proceselor de catre instantele judecatoresti in mod impartial si independent de orice
influente externe. In dispozitiile constitutionale (art. 124-125 si art. 131-132) se arati ca
Justitia se realizeaza prin instantele judecatoresti stabilite prin lege unde judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii, iar procurorii in activitatea judiciard reprezinta
interesele generale ale societdtii i apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor.

Fata de aceste aspecte, putem ardta ca activitatea judiciard penald este realizata de
catre organele specializate ale statului si anume: organele de cercetare penald, procurorul,
judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminard si instantele
judecitoresti. In afara organelor judiciare in procesul penal mai participa partile (sunt su-
biecti procesuali care exercitd sau Tmpotriva carora se exercitd o actiune judiciard — incul-
patul, partea civild si partea responsabild civilmente), subiectii procesuali principali (sus-
pectul si persoana vatamata) cat si alti subiecti procesuali (martorul, expertul, interpretul,
agentul procedural, organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau
organe prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile
judiciare penale).

Sectiunea a ll-a
Procesul penal - notiune, scop, fazele procesului penal

Activitatea judiciara penald se desfasoara atunci cand din punct de vedere al drep-
tului penal substantial s-a savarsit o infractiune, in sensul ca aceasta este prevazuta de

! Constitutia Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991, precum si legea de revizuire
nr. 429/2003 Capitolul VI referitor la autoritatea judecatoreasca si Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, publicatda in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu ultima modificare prin O.U.G. nr. 12 din
decembrie 2019.
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legea penald, savarsita cu vinovatie, nejustificata si imputabild persoanei care a savarsit-o,
fiind singurul temei al rispunderii penale (art. 15 C. pen.").

Prin Codul de procedurd penald® sunt reglementate activititile pe care le realizeazi
organele judiciare in activitatea lor in cazul sdvarsirii unei infractiuni i care constituie
continutul formal al procesului penal.

Din pacate, Codul de procedura penald intrat in vigoare la 1 februarie 2014 a suferit
diverse modificari prin alte 9 legi sau ordonante de guvern, insa mai grav, a fost
constatata neconstitutionalitatea mai multor dispozitii procesuale in peste 56 de decizii.

Dispozitiile de procedurd penald, asa cum se arata in art. 1 din Cod, prezinta normele
de procedura penala ce reglementeaza desfasurarea procesului penal si a altor proceduri
judiciare in legatura cu o cauza penala.

Trebuie mentionat faptul ca dispozitiile din Codul de procedurd penald se aplicd in
cazul savarsirii oricarei infractiuni, incluzand aici si procedurile speciale, cum ar fi:
acordul de recunoastere a vinovatiei, contestatia privind durata procesului penal, proce-
dura privind tragerea la raspundere penala a persoanei juridice, procedura in cauzele cu
infractorii minori, procedura darii Tn urmarire, procedura repararii pagubei materiale sau a
daunei morale 1n caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegala de libertate ori in
alte cazuri, procedura in caz de disparitie a dosarelor judiciare si a inscrisurilor judiciare,
procedura de confiscare sau desfiintare a unui Inscris in cazul clasarii, procedura privind
cooperarea judiciara internationald si punerea in aplicare a tratatelor internationale in
materie penald cat si normele de procedura care sunt stipulate in alte legi cu privire la
anumite infractiuni avand ca exemplu Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si comba-
terea traficului si consumului ilicit de droguri’, unde in art. 19-21 se face referire la
dispozitiile procedurale.

Intrucat in Codul de procedura penala procesul penal este reglementat prin dispozitii
procesuale cat si procedurale, el reprezinta de fapt o ramura distincta a dreptului procesual
penal si anume® reprezintd o activitate reglementatd de lege, desfisuratd de organele
Jjudiciare anume desemnate in acest scop cu participarea partilor, a subiectilor proce-
suali principali si a altor subiecti procesuali, avand ca scop constatarea existentei sau nu
a infractiunilor, precum §i garantarea drepturilor partilor si a celorlalti participanti in
procesul penal.

Putem spune ca procesul penal are ca scop imediat constatarea savarsirii unor fapte
ce constituie infractiuni si strangerea probelor necesare pentru a vedea daca existd sau nu
temeiuri de trimitere in judecatd. Prin savarsirea unei infractiuni se ajunge la un conflict
de drept ce constituie obiectul juridic al procesului penal. Mai putem arata faptul ca pro-
cesul penal are si un scop mediat constand in garantarea drepturilor partilor si a celorlalti

! Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 si pus prin aplicare prin Legea nr. 187/2012 — M. Of.
nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

2 Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale — M. Of.
nr. 515 din 14 august 2013.

3 Publicatd in M. Of. nr. 163 din 06 martie 2014.

4 Majoritatea autorilor din literatura de specialitate dau o definitie asemdnatoare. I. Tanovicianu,
V. Dongoroz, Tratat de drept penal si procedura penala, vol. 1V, ed. a II-a, Bucuresti 1947; Gr. Theodoru,
Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007; Gh. Mateut, Procedura penala — Partea
generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 25.
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participanti Tn procesul penal, astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale
legii si a dispozitiilor Uniunii Europene n materie procesual penala.

Avand in vedere ca procesul penal presupune o activitate judiciara complexa, acesta
se desfasoara in cazul savarsirii unei infractiuni pe mai multe etape necesare si succesive
ce constituie faze ale procesului penal.

Astfel, in cadrul procesului penal avem cuprinse patru faze: urmarirea penald, camera
preliminard, judecata si punerea in executare a hotdrarilor penale.

In faza de urmarire penald se procedeaz la diferite activitati care au ca obiect stran-
gerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor
care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecatd [art. 285 alin. (1)
C. pr. pen.].

In faza camerei preliminare obiectul acestei proceduri il constituie verificarea, dupa
trimiterea in judecatda a competentei si a legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea
legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor de cétre organele de urmarire
penala (art. 342 C. pr. pen.). Trebuie sa aratam ca este una din fazele procesului penal
intrucat 1n cadrul acesteia se parcurg mai multe etape in care pot fi exercitate drepturile
procesuale ale partilor avand 1n vedere aici si dispozitiile Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 641/2014, potrivit cirora aceasta este o fazi filtru pani la faza de judecatd in care
participantii procesuali participa la procedura si pot administra probe.

In faza de judecatd, instanta de judecatd solutioneazi cauza dedusd judecitii cu
garantarea respectarii drepturilor subiectilor procesuali si asigurarea administrarii pro-
belor pentru lamurirea completa a imprejurarilor cauzelor in scopul aflarii adevarului, cu
respectarea deplind a legii [art. 349 alin. (1) C. pr. pen.]. $i 1n aceasta faza rolul judecato-
rului este esential, el exercitind un rol activ in vederea aflarii adevarului si al respectarii
dispozitiilor legale, iar procedurile desfasurate trebuie sd aiba un caracter echitabil.

In faza de executare a hotardrilor penale, dupa ce raiman definitive ele devin exe-
cutorii §i sunt puse in executare. Facem precizarea ca hotararile nedefinitive sunt execu-
torii doar atunci cand legea dispune acest lucru. In cadrul procesului penal apar raporturi
Jjuridice procesual penale specifice actiunii penale care sunt de fapt raporturi procesuale
intre parti sau intre partile in proces si organele judiciare (exemplu luarea unei masuri
preventive). Pot exista si raporturi procesuale civile, adiacente actiunii civile atunci cand
se exercitd alaturi de actiunea penald in cadrul procesului penal (are ca obiect tragerea la
raspundere civila delictualda a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru
prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale).

Raportul juridic procesual penal poate avea ca structurd anumite elemente si anume:
1. Subiectii raportului juridic care sunt participantii la procesul penal si anume, statul
reprezentat de organele judiciare, partile, subiectii procesuali principali, avocatul, precum
si alti subiecti procesuali; 2. Continutul raportului juridic procesual penal care se refera
atat la drepturile cat si la obligatiile participantilor in procesul penal; 3. Obiectul rapor-
tului juridic care intotdeauna se refera la stabilirea existentei sau inexistentei raportului de
drept penal substantial ce se solutioneazad prin activitatea judiciara. Trebuie aratat faptul
ca aceste raporturi juridice procesual penale au trasaturi specifice, si anume: sunt de

I Publicatd in M. Of. nr. 887 din 5 decembrie 2014.
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autoritate, iau nastere, de reguld, fard vointa partilor (cu exceptia infractiunilor unde
punerea n miscare a actiunii penale se face numai la plangerea prealabild a persoanei
vatamate — art. 295 C. pr. pen.); in majoritatea raporturilor, unul dintre subiecti este un
organ judiciar.

Sectiunea a lll-a
Stiinta dreptului procesual penal

Stiinta dreptului procesual penal este o ramura distinctd a sistemului nostru de drept
avand un caracter autonom $i nu se rezuma la o acumulare de cunostinte a normelor de
procedurd penald, ci din contra, studiaza elementele comune ale normelor ce reglemen-
teaza desfasurarea procesului penal, stabileste anumite concepte fundamentale referitoare
la actiunea penald, la probe, mijloace de proba, acte si masuri procesuale, precum si
conexiunea dintre acestea.

Prin acest studiu, se cerceteaza din punct de vedere teoretic modul de aplicare a
normelor procedurale in spatiu si timp, interpretarea lor, principiile fundamentale, com-
petenta, probele, iar atunci cand se constata ca reglementarea acestor norme nu este cores-
punzdtoare se pot face propuneri de lege ferenda avandu-se in vedere si studiul practicii
judiciare 1n aplicarea acestor norme.

Codul de procedura penala, prin adoptarea sa a fost sistematizat in Partea generala
(art. 1-284) si Partea speciala (art. 285-603).

Ca obiect al reglementarii procesului penal, putem ardta ca acesta il reprezinta
normele de procedurd penald care asigura exercitarea eficienta a atributiilor organelor
judiciare, cu garantarea drepturilor partilor si a celorlalti participanti in procesul penal,
folosindu-se mai multe metode, cum ar fi: metoda istoricd, analiza si sinteza, inductia si
deductia.

Facem precizarea ca obiectul procedurii penale il constituie procesul penal (repre-
zintd o activitate judiciard concretd prin care se aplicd legislatia penald), dar nu se
confunda cu acesta intrucat procedura penala este cea care stabileste activitatile si regulile
de desfasurare a activitdtilor si anume: care sunt organele judiciare (art. 30 C. pr. pen.),
atributiile si competenta acestora, care sunt drepturile si indatoririle organelor judiciare,
precum si a partilor si a tuturor participantilor din proces. Mai mentionam faptul ca aceste
reguli sunt de stricta interpretare, indiferent in ce faza a procesului penal ne aflam.

Desi normele de procedura penald au un caracter autonom, analizdndu-le din punct
de vedere al stiintei dreptului procesual penal, putem arata ca acestea au legatura si cu alte
stiinte, cum ar fi: teoria generald a dreptului (ale cdrei norme stau la baza majoritatii
stiintelor juridice) sau legatura cu criminalistica care Intotdeauna se desfasoara pe baza si
in conformitate cu normele de procedurd penala (ascultarea suspectului, inculpatului, a
martorilor, efectuarea unor perchezitii, a reconstituirii). De asemenea, putem arata lega-
tura dreptului procesual penal cu medicina legald, prin constatarile sau expertizele
medico-legale dispuse conform normelor de procedura penala, care releva aspecte impor-
tante ale probatoriului (autopsia medico-legala, examinarea medico-legala, exhumarea,
examinarea fizica, expertiza genetica judiciard). O legatura stransa exista si cu psihiatria
judiciara (art. 184 C. pr. pen. efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice) cat si cu
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psihologia judiciara avand in vedere modul de audiere a suspectului sau inculpatului sau a
martorilor.

Din punct de vedere al stiintei dreptului procesual penal aratam ca izvoarele acesteia
semnificd de fapt sursele, originea, factorii de determinare si crearea dreptului.’

Ca izvor principal al dreptului procesual penal avem Constitutia care este legea
fundamentald ce stabileste reguli cu caracter general cat si Codul de procedurd penala,
care cuprinde aproape totalitatea normelor care organizeaza si sistematizeaza activitatea
procesuala.

Mai putem arata aici ca sunt izvoare ale dreptului procesual penal si Codul penal in
dispozitiile referitoare la renuntarea aplicdrii pedepsei si amanarea aplicdrii pedepsei
(art. 80-90 C. pen.) si lipsa plangerii prealabile si impdacarea partilor (art. 157-159
C. pen.).

Izvor al dreptului procesual penal mai poate fi si Codul de procedura civila ce
contine dispozitii aplicabile procesului penal, cum ar fi art. 952 referitor la sechestrul
asigurator sau cu privire la solutionarea actiunii civile in cadrul procesului penal privind
raspunderea civila delictuala prevazuta de art. 1349 C. civ.

Atat legile cat si Ordonantele de urgenta ale Guvernului sunt considerate izvoare ale
dreptului procesual penal precum si Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Mai pot fi izvoare ale dreptului procesual penal deciziile Curtii Constitutionale,
tratatele Uniunii Europene, celelalte reglementdri ale Uniunii Europene in materie
procesual penald, precum si ale pacte si tratate privitoare la drepturile fundamentale ale
omului in care Romania este parte.

Chiar dacd practica judiciara nu constituie un izvor de drept ea poate influenta
dreptul procesual penal, in vederea imbunatatirii normelor procedurale.

Normele de procedurd penala in general sunt clare, iar atunci cand este cazul ele
explica si anumiti termeni [art. 41 alin. (2) prin locul sdvarsirii infractiunii se intelege
locul unde s-a desfasurat activitatea infractionala, in total sau in parte, ori locul unde s-a
produs urmarea acesteia].

Astfel, prin interpretarea normelor procedurale putem cunoaste care sunt limitele
fiecdrei reglementiri si care pot si asigure buna desfasurare a procesului penal. In functie
de cine face interpretarea, putem avea: o interpretare legald — se face prin norme juridice
de cel care a emis aceste norme [exemplul ardtat la art. 41 alin. (2) C. pr. pen.]; o inter-
pretare judiciara pe care o fac organele ce instrumenteaza o cauza penala si o interpretare
doctrinara care nu este obligatorie si care se poate face de cei care analizeaza din punct de
vedere teoretic normele procesual penale.

Cu privire la interpretarea judiciard aratam faptul ca se poate aplica regula in dubio
pro reo ori de cate ori dupa administrarea intregului material probatoriu orice indoiala in
formarea convingerii organelor judiciare se interpreteaza in favoarea suspectului sau
inculpatului [art. 4 alin. (2) C. pr. pen.].

Asa cum prevede legea procesual penald 1n art. 13, aceasta se aplica 1n procesul penal
actelor efectuate s1 masurilor dispuse de la intrarea ei in vigoare si pana in momentul
iesirii din vigoare, cu exceptia situatiilor prevazute in dispozitiile tranzitorii si se aplica pe
teritoriul Romaniei, cu exceptiile prevazute de lege.

'I. Ceterchi, I. Craioveanu, Introducere in teoria generala a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 52.



